
  

 

 »انتخاب عمومی« یهپاناما و نظریاسناد 
  فرهاد ثابتان

  
 یدامنه یو به شکل ملموس یبررس پاناما اسناد اساس برجهان را  یاز کشورها یسران برخ یِفساد مال سندهینو :درآمد

 یهینظر و ستین هیتوج قابل یاقتصاد کیکلاس یورفساد با تئ شکلِ نیا ،از نظر او. دکنیم آشکار را فساد نیا
 ۱ .است وضع نیا لِیتحل یبرا یبهتر ابزار یعموم انتخاب

  
ای از اخبار دیگر به سرعت در سرخط خبرها قرار این خبر، مانند پاره گذرد.تقریباً یک ماه از افشای اسناد پاناما می

این اسناد در دسترس  یهکلی کنونا اما زیادی را به میان آورد، حتی خشم بسیاری را برانگیخت.های بحث و گرفت
افشای  یهدهندببینیم تحلیل اخبار تکانکه به راستی مشکل است  .است هشد رو در اینترنت منتش هعموم قرار گرفت

میلیون صفحه که از طرف  یازدهاسنادی، با حجم بیش از  .از کجا شروع کردباید اسناد پاناما و پیامدهای آن را 
المللی کنسرسیوم بینو سپس در اختیار  رسدمی زوددویچه سایتونگآلمانی  یهبه دست روزناممنبعی ناشناس 

گری تاریخبزرگگیرد و می قرار ۲ینگاران تحقیقروزنامه   شود. می ترین افشا
  

تن از سران کنونی و سابق کشورها (از جمله  ۷۲ یهآنچه که تا به حال از این اسناد به دست آمده از گریز سرمای
اند)، و از استخراج منابع مالی تعداد زیادی از سرشناسان کشورشان متهمی که به تاراج و نابودی اقتصاد یدیکتاتورها

ی نیِ درآمدهای غیرقانویشوبرای فرار مالیاتی و احتمالاً پول آنها رسدبه نظر می .داردو ثروتمندان دنیا پرده برمی
قرار داده بودند تا این سرمایه را به طور قانونی،  ۳شرکت حقوقی پانامایی موساک فونسکاها را در اختیار خود، پول
گذاشتن ردی ازولی بدون  میلادی  ۱۹۷۰ یهاین اسناد از دهتاریخ صاحبانشان، وارد نظام مالی جهانی کنند.  به جا 

های بنامی مانند یو بی اس، را با شرکت موساک فونسکاروابط مالی شرکت و  شودختم می ۲۰۱٦شروع و به بهار 
از سردمداران حزب  مدارک افرادی. این کندهای دیگر افشا میو بسیاری از شرکت ٤بی سی، سوسیته جنرال اچ اس

کمک  . این شرکتگیردگذاران جهانی را در بر میونل مسی، و سرمایهیفوتبال، ل یهکمونیست چین تا ستار به آنها 
گریزگاه مالیاتی خود را مخفی نگاه دارند و از پرداخت مالیات کرده     .فرار کنندتا 

  
لزوماً فعالیت غیرقانونی داشته اما مانند بسیاری از  موساک فونسکادهد که شرکت پاناما نشان نمیاسناد افشای 
 انیمشتر یهافعالیت ی هستند که هویت ویهاهای اصلی فعالیتشریان ،های مالیاتی، گریزگاه٥های صوریشرکت
ی نه تنها غیرقانونی یهاوجود چنین گریزگاه .کنندیم یمخف یمجاز و ناشناس یهاشرکت پس در را خود ثروتمند

پاناما را خبر ساز نموده وسعت و اسناد آنچه که  گذاران کلان بوده و هست.نیست، بلکه همواره در خدمت سرمایه
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ی است که به عنوان رؤسای دولت و پشتیبانان ملت، ثروت یهای شخصیتیشناساه، و ئلغیرقابل باور این مس یهدامن
این مشکل جهانی نه از پاناما شروع و  یهمتأسفانه ابعاد و گستر اند.کشور خود را به غارت برده و آن را مخفی نموده

 یهمنتشر شده و دامن ۲۰۱٥که در نوامبر سال  ٦(اف اس آی) کاری مالینهان شاخص شود.نه به آن ختم می
یس، ئدهد و سوپنجم قرار می یهکند، پاناما را در رتبمیبررسی های سریّ و فراساحلی کشورهای مختلف را فعالیت
سازمان اف اس آی، بنا به تخمین  گیرند.یک تا چهار قرار می یهکنگ، ایالات متحده، و سنگاپور در ردهنگ

نخورده های مالیاتی دستتریلیون دلار) ثروت خصوصی در گریزگاه ۳۲تا  ۲۱هزار میلیارد دلار ( ۳۲تا  ۲۱حدود 
ی که به طور غیرمشروع از یهامیزان ریزش سرمایه های حداقلی) موجود است.و بدون پرداخت مالیات (یا با مالیات

از  هزار میلیارد دلار در سال برآورد شده است. ٦/۱تا یک شود بین لیاتی میهای ماگریزگاه یهمرزهای کشوری روان
به عبارت دیگر،  اش را بدین گونه از دست داده است.تا به حال، فقط آفریقا هزار میلیارد دلار از سرمایه ۱۹۷۰سال 

گر میزان این ثروت را با تولید ناخالص جهانی مقایسه کنیم (که طبق  هزار میلیارد دلار  ۷٥حدود  ۲۰۱٥آمار ا
 ٦۲، تنها گزارش سی ان انهمچنین طبق  های مالیاتی مخفی شده است.است) تقریباً نیمی از ثروت دنیا در گریزگاه

 یهنفر از ثروتمندترین میلیاردرهای دنیا، نیمی از ثروت کل جهان را در اختیار دارند و نیم دیگر متعلق به بقی
   بیش از هفت میلیارد نفری دنیا است. جمعیتِ

  
 سیاسی در کنار ثروتمندان است. یههای برجستحضور شخصیت، دهدمیای آنچه که به افشای اسناد پاناما بعُد تازه

از جمله سیاستمدارانی که اسمشان (به طور مستقیم یا غیر مستقیم) در این اسناد فاش شده، و به احتمال زیاد در 
و همسرش (که با  گونلاگسونسیگموندور یسلند اآینده به تعداد این اسامی اضافه خواهد شد، نخست وزیر کشور 

مائوریسیو ، رئیس جمهور آرژانتین دیوید کامرونکمی از افشای اسناد استعفا داد)، نخست وزیر انگلستان  یهصلفا
کری رئیس های سرشناس کشور چین وابسته به ، چهرهولادمیر پوتین، همکاران نزدیک رئیس جمهور روسیه ما

کستان شی جین پینگ جمهور این کشور ، رئیس افالهام علی، رئیس جمهور آذربایجان یفنواز شر، نخست وزیر پا
در این اسناد  هستند. معمر قذافیو  حسنی مبارکسابق مصر و لیبی  هایس جمهوریئ، و ربشار اسدجمهور سوریه 

صاحب منافع شرکت ایرانی  یهدر پاسخ به پرسشی در بار موساک فونسکاانگلستانِ شرکت  یهای از شعبطی نامه
گر اشتباه نکنم میفکر می«پتروپارس چنین اشاره شده:   »باشد. نژاداحمدی محمودتوانیم فرض کنیم آن شخص کنم ا

کنون که بیش از یک ماه از افشای این اسناد می نیز  یئمریکاآهای برجسته در شخصیتاز تعداد قابل توجهی گذرد، ا
آمد، ایالات متحده خود سومین مأمن گفتار همان گونه که در آغاز این  به لیست اسامی فوق اضافه شده است

سرشناسان دلیل همین بالاتری از پاناما) است و شاید به  یههای پنهان برای گریز از مالیات (و در ردحساب
به امانت  در پاناما خود مخفی نکنند و آن را شان را در کشورهای هنگفتاند که ثروتی ترجیح دادهیمریکاآ

کر شده فقط از یازده میلیون صفحه یهنکتبگذارند!  پاناما به دست آمده، و اسناد ای است که از دیگر اینکه اسامی ذ
گر اسناد محرمان  ۸٦و  سنگاپور متحده، الاتیا گنک،هنگ س،یئسو در یاتیمال یهازگاهیگر گرید یهبدون شک ا

گرددکشور دیگر   خواهد دست به جهان مختلف یکشورها از زین یگرید یهاتیشخص یاسام پس از پاناما افشا 
   .آمد
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اند و البته اثبات هرگونه اتهامی باید در ها ارتکاب به هرگونه عمل غیرقانونی را تکذیب کردهبسیاری از این شخصیت
 رهبرکه  یاستمدارانیس چگونهکه  دهندنشان میاین اوراق و اسناد  پذیرد.های معتبر و طبق روند قانونی انجام دادگاه
 یمل منافع تنها تا اندانتخاب شده کیدموکرات یاخودشان به گونه یو به ادعا شان هستندملت خادم ظاهراً و خود کشور
 در و اندغرق در فساد شده، خود ببرند نیفساد را در مملکت خود از ب یهشیرا در نظر داشته باشند و ر شانکشور
گر نیچن یهورط    .زد خواهدبه کشورشان  یاریآن صدمات بس یامدهایپ که ،گرفتار یایخیتار یافشا

  
طبق تحقیقات  آسیب به اقتصاد داخلی است. از هر کشور ملی یهسرمایخروج یکی از مهمترین پیامدهای 

کشورهای در حال توسعه و  ۲۰۱۳تا سال  ۲۰۰٤از سال  ۷راستکاری مالی جهانیغیرانتفاعی  یهاندیشکد
 اند.هزار میلیارد دلار از منابع مالی خود را از طریق خروج غیرمشروع سرمایه از دست داده ۸/۷اقتصادهای نوظهور 

درصد در سال در جریان است (یعنی دو برابر رشد متوسط  ٥/٦طبق همین تحقیق، این ریزش سرمایه با سرعت 
گر رشد اقتصادی کشورهای در حال توسعه و نوظهور به میزان رشد  خالص جهانی).تولید نا به عبارت دیگر، حتی ا

هر سال تقریباً دو برابر ارزش  متوسط تولید ناخالص جهانی باشد ( که در بیشتر این کشورها به مراتب کمتر است)،
گیر فقر و رکود اقتصادی پیوسته گریبانکه  به این ترتیب جای تعجب نیست دهند.تولید داخلی خود را از دست می

 یِ کاهش رشد و کمبود تولید و بیکاری خارج شوند.یقهقرا یهتوانند به آسانی از چرخاین کشورها بوده و نمی
 های غیرقانونی، و فساد اقتصادی است.درآمد از طریق فعالیتکسب اصلی این ریزش سرمایه فرار مالیاتی،  یهریش
درصد تولید ناخالص داخلی  ۱/٦حدود و دیگری به این مشکل اقتصادی گرفتار است  یهاز هر قارفریقا بیشتر آ

   ۸دهد.خود را از دست می
  

کیمن،  یه، جزیرجزایر ویرجین بریتانیای مانند پاناما، یهااین گونه فرار سرمایه از کشور به گریزگاه یهنتیج
ها، مدارس و اقتصادی، بیمارستان ضروریِهای به شدت ای روساخت، و غیره محرومیت از منافع و مزایمائوریتیوس

های های بهداشتی فاضلاب، ایجاد سازگانهای راه و ترابری، تولید برق و آب، احداث سیستمها، سیستمدانشگاه
اند، بیکار شدهبضاعت، افرادی که موقتاً از کار های رفاه عمومی برای خانوارهای بیایجاد سیستم ،۹ترابرد همگانی

های برای مثال یکی از گزارش سرپرست، و خلاصه بسیاری از خدمات اجتماعی و اقتصادی است.های تکخانواده
کند که از پرداخت مالیات برای یک ی به یک کمپانی در اوگاندا اشاره مینگاران تحقیقالمللی روزنامهکنسرسیوم بین

 یهتوانست کمبود بودجطفره رفته و اینکه این مقدار مالیات از دست رفته میمیلیون دلاری چهارصد نفتیِ  یهمعامل
کنون بعضی از مریض بهداشت کشور را تأمین کند، در حالی  ۱۰ها مجبورند روی زمین بیمارستان بخوابند.که هم ا

درصد هشت حداقل  آقای گابریل زوکمن، یکی از کارشناسان دانشگاه کالیفرنیا در شهر برکلی، برآورد کرده است که
مالیاتی آن حدود  یههای فراساحلی واریز شده است که هزینثروت جهان به جای گردش در اقتصاد داخلی در حساب

   ۱۱میلیارد دلار در سال است.دویست 

                                                       
٧ Global Financial Integrity (GFI) 

  .یجهان یمال یراستکاررجوع کنید به سایت  ۸
٩ Mass Transit Systems 
١٠ http://www.csmonitor.com/World/Americas/٢٠١٦/٠٤٠٥/What-do-the-Panama-Papers-have-to-do-with-inequality-
A-whole-lot  

  همان مأخذ. ۱۱



  

 

  
اول  کرد.یابی ریشهاین معضل اجتماعی را به آسانی از دیدگاه تئوری کلاسیک اقتصادی توان نمیاما به دو دلیل 
های کلاسیک اقتصادی مبادلات تجاری، بازرگانی و اقتصادی را در چهارچوب قوانین مدنی و اینکه تئوری

کمتر مورد بحث قرار میدموکراتیک بررسی می گیرد، یا اغلب به پیامدهای کنند و آنچه که قانوناً مجاز باشد، یا 
مباحث  یهنجاری داشته باشد از حوزاخلاقی و ه یهدوم، مسائلی که جنب شود.اقتصادی آن پرداخته می

 یهشود و اقتصاددانان آن را به عرصهای کلاسیک اقتصادی خارج میتئوری ۱۳یِیانهگراتاثباو  ۱۲گرایانهعقل
   دهند.سیاست و علوم سیاسی ارجاع می

  
ی یعلاوه بر بررسی پیامدهای رویدادها ۱٤انتخاب عمومی، یهدیگری از تئوری اقتصادی، با عنوان نظری یهاما شاخ

در چهارچوب  ازد.دپری مییهاهای پیدایش چنین پدیدهیابی و تحلیل انگیزهپاناما، اتفاقاً به ریشهاسناد مانند 
های مالیاتی علت وجودی گریزگاهقابل طرح است:  قبیلاین الاتی از ؤس، برای مثال انتخاب عمومی یهنظری

ی مانند ریزش سرمایه در پناهگاهای یهاشوند که به فعالیتجامعه قوانینی وضع می چیست؟ چرا در بطن یک
  ی ساختاری است یا مقطعی و گذرا؟ یهابخشد؟ آیا چنین فعالیتمالیاتی مشروعیت می

  
در  ی انتخاب عمومیپیدایش این نظریه از حجم این نوشتار خارج است و صرفاً مختصری از رئوس نظریه یهمطالع
اساسی  یهانتخاب عمومی، فرضی یهبه طور کلی، نظری ۱٥شود.پاناما مطرح میاسناد ی مانند یباط با رویدادهاارت

ی. در نظریهدهدال قرار میؤهای مهم علوم سیاسی است) را مورد سفرض(که یکی از پیش ۱٦منافع عمومی یهانگیز
گیرندگان سیاسی در تعیین خط مشی اجتماعی صرفاً ، رؤسا، و تصمیمنامزدهای انتخابات یهانگیز ،منافع عمومی

کنشگران سیاسی، تقریباً به همان اندازه به منافع طبق این نظریه، سیاست افزایش منافع عمومی است. ورزان یا 
کننده یا تولیدکننده در اقتصاد (یعنی همان انسان اقتصادی یا شخصی خود ناظرند که یک مصرف

اول این است که در انتخابات برنده شود و دوم اینکه  یلههافع یک کنشگر سیاسی در وتأمین من همُواکونومیکوس).
شرط لازم برای نیل به این دو  دفتر سیاسی خود در آن جایگاه باقی بماند و دوباره انتخاب شود.به پس از ورود 

این نبرد،  سیاسی تشبیه نمود. نبرد یهتوان آن را به صحنهدف حضور پرُ رونق در کارزارهای انتخاباتی است که می
از  فراوان نیاز دارد. یهشود و به سرمایمانند هر فعالیت اقتصادی دیگر، مجانی و بدون پشتیبانی مالی انجام نمی

که تأمین این سرمایه با اعانات مختصرِ رأی نفوذ و برد، صاحبان صنایع، بازرگانان ذیی نمییدهندگاه راه به جاآنجا 
 برند.می بهرهگذاری در کارزارهای انتخاباتی توانگر، وارد میدان شده و از منابع مالی خود برای سرمایه تولیدکنندگان

میلیون دلار جمعهفتصد تا به حال حدود  ۲۰۱٦سال در  آمریکا انتخاباتی ریاست جمهوریهای رقابتتنها در 
 یهایگذارهیبا سرما در کارزارهای انتخاباتی یگذارهیسرما ،یانتخاب عموم یهینظر دگاهید از آوری شده است.

گذاری سیاسی سرمایه یهبازد .رندیگیم صورت هیسرما بازده یزهیندارد چون هر دو با انگ یایاساس تفاوت یتجار
 .بازار سهام نیز متضمن ریسک نوسانات بازاری استگذاری در متضمن ریسک انتخاباتی است، چنانکه سرمایه

                                                       
١٢ Rational 
١٣ Positivistic 
١٤ Public Choice Theory 

  در دسترس است.  »انتخاب عمومی یجستاری در باب نظریه« یمقاله در هینظر نیا مختصر یبررس ۱٥
١٦ Pubic Interest  



  

 

گذار (و نه لزوماً منافع کند که منافع سرمایهمیپس از انتخابات قوانینی را پیشنهاد یا حمایت  هم شخص سیاستمدار
گمرکی واردات شکر را در یک  یهشود که تعرفگذار خواستار وضع قانونی میسرمایهمثلاً  .داردعموم) را در بر 

 بکشور به مقدار نسبتاً غیر قابل توجهی (فرض کنیم نیم دلار برای هر کیلو شکر وارداتی) افزایش دهد. به این ترتی
داخلی شکر، قیمت شکر وارداتی (که با او در رقابت است) را افزایش داده و مشتری را به خود جلب  یهتولیدکنند

بازده  واقعزاید که در یفشکر ب یهها دلار به منافع تولید کنندتواند میلیونکر داخلی میافزایش فروش ش کند.می
کر شد صرفاً  گذاری در کارزار انتخاباتی است.سرمایه ، اما بدون اغراق صدها (چه بودتشریح مطلب برای مثالی که ذ

انتخاب عمومی اعتبار و سندیت  یهکه به نظری اتفاق افتادهاقتصاد و سیاست  پیوندِدر اثر  مثل این بسا هزارها) مورد
  ۱۷دهد.می

گر امری کاملاً ، های امن مالیاتیمختلف در پناهگاه یها از کشورهاسرمایه گریز از این رو جای تعجب نیست ا
مگر در مواردی استثنائی مانند پولشویی یا درآمدهای حاصل - قانونی شمرده شود و مورد تعقیب قانونی قرار نگیرد

   .های غیرقانونی مانند فروش مواد مخدراز فعالیت
ای ی سرگشادهکشور مختلف در نامه ۳۰از  اقتصاددان ۳۰۰سابقه، بی در اقدامیو در پاسخ به افشای اوراق پاناما، 

های ین ثروتیی که با میزان مالیات پایاند که کشورهادر این نامه نوشته های مالیاتی انتقاد کردند.از وجود گریزگاه
انتفاع تعداد محدودی از صاحبان ثروت رسانند، و در حقیقت کنند، به اقتصاد نفعی نمیانبوه را به خود جذب می

طفره رفتن از پرداخت مالیاتِ  کند.دستان تمام شده و میزان نابرابری را بیشتر میبه قیمت صدمات اقتصادی به تهی
های کم درآمد و زیر خط فقر از منافع آن محروم ای است که خانوادهمیلیارد دلار در سال، هزینه ۱۷۰حدوداً 

  مانند.  می
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